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W zatgczeniu przesylam uchwaly Skiadu Orzekajgcego Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w sprawie:

- zaopiniowania projektu uchwaty budzetowej na 2018 rok,
- opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j,
- opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie

uchwaty budzetowej na 2018 rok.




Uchwala Nr S.0. X/421/52/17

Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 12 grudnia 2017 roku

w sprawie: zaopiniowania projektu Uchwaly Budzetowej Gminy Tymbark
na 2018 rok.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art, 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t,j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 561) oraz
art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj.: Dz. U.
7 2017 r., poz. 2077) — Sktad Orzekajgcy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe]
w Krakowie w osobach:

Przewodniczacy - Teresa Kulka
Czlonkowie - Bozena Jakubowska
- Jozef Zon

po zapoznaniu si¢ z przedtozonym projektem Uchwaty Budzetowej Gminy Tymbark
na 2018 rok

postanowil

pozytywnie zaopiniowa¢ projekt Uchwaly Budzetowej Gminy Tymbark
na rok 2018.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2017 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
Zespot Zamiejscowy w Nowym Sgczu wplynat opracowany przez Wojta Gminy
projekt uchwaty budzetowej na 2018 rok.

Dokonana analiza przediozonych do Izby materiatow sktania do wniosku, ze
projekt budzetu Gminy Tymbark na rok 2018 zostat sporzadzony z zachowaniem
obowiazujacego prawa.

Struktura uchwaly budzetowej speinia wymagania wynikajgce z przepisow
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj.: Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077). Projektowi towarzyszy uzasadnienie i dodatkowe materialy informacyjne,
ktorych zakres i tre$¢ nie budzg zastrzezen oraz nie odbiegajg od ustalen Rady Gminy
wyrazonych w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej.

Prognozowane dochody budzetu, a szczegolnie ich wysokos¢ 1 Zrodia
pochodzenia, pozostaja w zgodzie z ustawami, w tym z wymogiem realnosci planu
dochoddéw. Wydatki budzetu przeznaczone sg na zadania okreslone art. 216 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

Kwota planowanych wydatkow biezacych w relacji do planowanych dochodow
biezacych dochowuje normatywu z art. 242 ust, 1 ustawy o finansach publicznych.



Planowane wydatki budzetu sa wyzsze od planowanych dochodow, co oznacza
wystapienie deficytu budzetu w kwocie 1.502.000,00 zt. W celu zrownowazenia
budzetu zaplanowano przychody pochodzace z kredytéow i pozyczek, ktore Gmina
zamierza zaciagna¢ w kwocie 2.602.000,00 zi. Zaciggnigcie powyzszej kwoty
kredytéw i pozyczek, w poréwnaniu do dokonywanych sptat powoduje, ze zadluzenie
Gminy Tymbark w 2018 r. wzro$nie, podobnie jak w latach ubiegtych.

W rozchodach budzetu zaplanowano splate dhugu, a relacja kwoty
przeznaczonej na splatg dlugu wraz z kosztami jego obstugi do planowanych
dochodéw budzetu nie przekracza wskaznika wyliczonego wedlug wzoru z art. 243
ustawy o finansach publicznych, przy uwzglgdnieniu planowanych wartosci
wykazanych w sprawozdaniu za trzy kwartaty 2017 roku z wykonania budzetu Gminy.,
Relacja ta w latach 2019 i 2020 jest jednak bardzo bliska dopuszczalnej granicy, co
bedzie wymagalo przede wszystkim pelne] realizacji planowanych dochodow
biezacych i dochodéw ze sprzedazy majatku, a takze podejmowania skutecznych
dziatan sluzacych ograniczaniu wydatkow biezacych, gdyz wielkosci osiggnigte
w 2017 r. bedg determinowac limity sptaty diugu w wymienionych latach.

Wartosci ujete w projekcie budzetu nie odbiegaja od wartosci przyjetych
w rownolegle opracowanej Wieloletniej Prognozie F inansowej Gminy Tymbark
- w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych oraz planowanych
przedsiewzie¢ wieloletnich z art. 231 powyzszej ustawy.

Proponowane w projekcie uchwaly budzetowe; upowaznienia i inne ustalenia
zwigzane z wykonywaniem budzetu, pozostajg w zgodzie z przepisami art. 212 ustawy
o finansach publicznych.

W toku analizy przedstawionych dokumentow Sktad Orzekajacy zwrocit uwage
na nastepujace okolicznosci lub uchybienia:

— zaplanowanie wydatkow majatkowych w rozdziale 60014 Drogi publiczne
powiatowe w kwocie 1.060.000,00 zi, a wiec na zadania nie nalezgce do
whasciwosci Gminy. W dochodach budzetu zaplanowano jednak dotacjg
w § 6620 Dotacje celowe otrzymane z powiatu na inwestycje realizowane na
podstawie porozumien migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego w kwocie
500.000.00 z. Zatem zadanie przejete do realizacji na podstawie porozumienia
zawartego z Powiatem Limanowskim winno mie¢ odzwierciedlenie
w zataczniku Nr 10 do uchwaty dot. dochodow i wydatkéw na zadania
realizowane w drodze umow lub porozumien migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego,

— ujecie w dochodach budzetu w rozdziale 60014 Drogi publiczne powiatowe
dotacji w § 6610 Dotacje celowe otrzymane z gminy na inwestycje realizowane
_fa podstawie porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
“w kwocie 30.000.00 zt (z objasnien wynika, ze jest to dotacja z Gminy
[imanowa). Ujecie powyzszej dotacji w dochodach jest jednak nieuprawnione,
gdyz Gmina Limanowa nie moze powierzy¢ Gminie Tymbark realizacji zadan

7z zakresu wiasciwosci powiatu,
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— zaplanowanie, jak wynika z zatgcznika Nr 9 do uchwaty, wydatkow wirozdziale
90005 Ochrona powietrza atmosferycznego w_§ 6057 i 6059 ) Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych, ktore przeéznaczone sa na wymiane
kottéw w indywidualnych gospodarstwach domowych. Forma realizacji tych
wydatkow wydaje si¢ by¢ jednak nieprawidlowa w kontekscie dolgczonych
objasniefi, z ktorych wynika, ze wydatki realizowane bedg poprzez dotacje
przeznaczone dla wlascicieli domow jednorodzinnych i wielorodzinnych. Jesli
faktycznie wydatki beda realizowane w._formie dotacji, powinny dodatkowo
znalezé odzwierciedlenie w zalaczniku N 6 do uchwaly obejmujgcym
zestawienie dotacji udzielanych z budzetu Gminy. - Sudpif TS S

“Ponadto watpliwosci budzi zaplanowanie dziale 851 Ochrona zdrowia
w rozdziale 85195, dotacji dla organizacji pozytku publicznego na rehabilitacje osob
niepelnosprawnych oraz ujecie wydatkow na utrzymanie hali sportowej przy Szkole
Podstawowej w Tymbarku w rozdziale 92601 Obiekty sportowe, zamiast w rozdziale
80101 Szkoty Podstawowe.

Majac powyzsze na uwadze, Sklad Orzekajacy postanowit — jak w sentencji

POUCZENIE

L. Zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
opinii Wojtowi Gminy przystuguje moznos$¢ wniesienia odwotania do
Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od
dnia jej dorgczenia,

2. Stosownie do art, 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych niniejsza opini¢
Wojt Gminy zobowigzany jest przedstawi¢ Radzie Gminy przed uchwaleniem
budzetu.

Przewodniczacy Skladu
Orzekajacego

CZLONEK EQeEG]




Uchwala Nr S.O. X/429-1/32/17

Sktadu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 12 grudnia 2017 roku

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Tymbark.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust, 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 561), art. 230 ust. 2
i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.: Dz. U. z 2017 r,,
poz. 2077) - Skitad Orzekajgcy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie w osobach:

Przewodniczacy: - Teresa Kulka
Cztonkowie: - Bozena Jakubowska
- Jozef Zon

po analizie projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
postanowil:

pozytywnie zaopiniowa¢ projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Tymbark.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2017 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
wplynal, w formie dokumentu elektronicznego, opracowany przez Wojta Gminy,
projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j.

Analiza przediozonego projektu pozwala uzna¢, iz zostal on opracowany
z uwzglednieniem obowigzujacego prawa, a w szczegolnosci ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j.: Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).

1. Projekt wicloletniej prognozy finansowej obejmuje okres roku budzetowego
(2018) oraz dziewig¢ kolejnych lat. Przyjete w projekcie wartosci, przy
uwzglednieniu dotgczonych objasnien - w ocenie Sktadu Orzekajgcego - wydaja
si¢ by¢ realistyczne. Ponadto, wartosci te sg spojne. w zakresie wymaganym
art. 229 ustawy o finansach publicznych, z projektem uchwaly budzetowej na 2018
rok. Prognozowane wielkosci spetniajg zasade z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, okreslajaca relacje miedzy planowanymi dochodami i wydatkami
biezacymi.

2. Do projektu uchwaty dolaczono wykaz przedsiewzig¢ wraz z okreslonymi dla
kazdego przedsigwzigcia danymi i limitami, o ktorych stanowi art. 226 ust. 3



ustawy o finansach publicznych. Kwoty wydatkéw biezacych 1 majgtkowych
wynikajace z limitow wydatkéw na przedsigwzigcia, ujete w wykazie, pozostajg
w spojnosci z wykazanymi w wieloletniej prognozie finansowej. Limity
zobowiazan dla poszczegdlnych przedsigwzie¢ nie przekraczaja sumy limitow
wydatkow w okresie ich realizacji, za wyjatkiem przedsigwzie¢ ujetych
wpozyejach: 1.1.2.7; 1.1.2.81 1.3.2.10,

3. Projekt wieloletniej prognozy finansowej obejmuje prognoze kwoty dlugu,

sporzadzong na lata 2018-2027. W okresie tym, stosownie do art. 227 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, przewiduje si¢ pelna splate zaciggnietych
i planowanych do zaciagnigcia zobowigzan. Zaplanowanie splat zadtuzenia w tak
dlugim okresie prowadzi jednak do obcigzenia budzetéw w poszczegdlnych latach
wyzszymi kosztami obstugi dtugu. Nalezy tez zauwazy¢, ze czgs$¢ planowanych
dotychczas sptat dlugu w latach 2020-2024, wedlug aktualnie obowiazujacej
prognozy (uchwata Rady Gminy Tymbark Nr XXXII/186/2017 z dnia 29 wrzesnia
2017 r.) zostala przesunieta na dalsze lata a okres sptaty zostat wydtuzony o 2 lata,
Przedstawiona prognoza wykazuje, ze faczne obcigzenie budzetu Gminy sptatami
dtugu i kosztami jego obstugi w 2018 roku i latach nastgpnych nie przekracza
dopuszczalnych limitow wynikajacych z indywidualnej relacji okreslonej art, 243,
z uwzglednieniem art. 244 ustawy o finansach publicznych. Przepisy te stanowia,
ze laczna kwota przypadajacych w danym roku spiat dlugu wraz z naleznymi
odsetkami oraz porgczeniami (lacznie ze zobowigzaniami wspottworzonego
zwigzku) do planowanych dochoddéw budzetu ogélem nie moze przekroczyé
sredniej arytmetycznej - z obliczonych dla ostatnich trzech lat - relacji dochodéw
biezgcych, powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace, do dochodow ogdtem.
Skfad Orzekajacy zauwaza jednak, ze zachowanie relacji nastepuje przy
wyliczeniach z uwzglednieniem wykonanych wielkosci z lat 2015 i 2016, ale takze
planowanych wartosci, wykazanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy
za trzy kwartaly 2017 r. Obliczenie relacji na lata 2019-2020, z uwzglednieniem
wartosci wykonanych za 2017 r., co winno nastapi¢ po sporzadzeniu rocznych
sprawozdan, moze doprowadzi¢ do przekroczenia aktualnie dochowanych limitow,
szczegolnie ze planowane w tych latach sptaty sa stosunkowo bliskie ustawowym
limitom. Powyzsze oraz rosnacy corocznie poziom dtugu, a takze zaplanowanie do
zaciggnigeia w 2018 r. wysokich kredytow i pozyczek (2.602.000 zl), ktorych
splata nastepowac bedzie az do 2027 roku, wymagajg podjecia szczegolnych
dziatan dla osiggniecia zaplanowanych dochodéw biezacych i wprowadzania
oszczednosci w zakresie wydatkéw biezacych.

4. Zaproponowane w projekcie uchwaty upowaznienia dla organu wykonawczego do
zaciggania zobowiazan oraz przekazania uprawnien w tym zakresie kierownikom
Jednostek organizacyjnych Gminy znajduja umocowanie w przepisach art. 228
ustawy o finansach publicznych.

Uwzgledniajac powyzsze, jak rowniez przepis art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, Sktad Orzekajacy postanowit, jak we wstepie.



W toku analizy projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,

Sklad Orzekajgcy zwrdcit uwage na nieprawidlowos¢ kwoty ujete) w 2018 r.
w pozycji 12.5, ktora powinna wynikac z dziatania (12.3 - 12.3.1) + (12.4 - 12.4.1).

1:

Pouczenie

Zgodnie z art. 20 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, Wojtowi Gminy przystuguje moznos¢
wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez Gmin¢ w terminie
7 dni od dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 1764 z p6zn. zm.).

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajgcego
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Uchwala Nr S.0. X/421-1/41/17

Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie

z dnia 12 grudnia 2017 roku

w sprawie: opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie Uchwaly Budzetowej Gminy Tymbark na 2018 rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj.: Dz. U. z 2016 r., poz. 561) oraz art. 246
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t,j.: Dz. U. 22017 r.,
poz. 2077) — Skiad Orzekajagcy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie w osobach:

Przewodniczacy - Teresa Kulka
Cztonkowie - Bozena Jakubowska
- Jozef Zon

po zapoznaniu si¢ z przedstawionym projektem uchwaly budzetowej na 2018 rok
postanowikl

zaopiniowaé pozytywnie mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie Uchwaly Budzetowej Gminy Tymbark na 2018 rok.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2017 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie Zespél Zamiejscowy w Nowym Saczu wplyngt projekt Uchwaly
Budzetowej Gminy Tymbark na 2018 rok.

W przedtozonym projekcie zaplanowano dochody w kwocie 29.990.031,00 zi
oraz wydatki w kwocie 31.492.031,00 z. Planowany deficyt budzetu Gminy Tymbark
na rok budzetowy 2018 wynosi zatem 1.502.000,00 zi. Projekt uchwaly budzetowej
zaktada w postanowieniu § 3 uchwaly, ze deficyt ten zostanie pokryty przychodami
pochodzacymi z zacigganych kredytow i pozyczek, a zatem Zrédel wymienionych
w art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.: Dz. U.
z2017 r., poz. 2077).

Przedstawione w projekcie uchwaly budzetowej Zrédia pokrycia deficytu
oraz planowane kwoty nie budzg zastrzezen z punktu widzenia ich legalnosci
i mozliwosci pozyskania przez Gming. Ponadto, Sklad Orzekajacy stwierdzit, ze
wedtug prognozy kwoty dlugu Gminy na lata 2018-2027, stanowigcej czgs¢
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Tymbark, wysokos¢ sptat zadtuzenia wraz



z kosztami jego obstugi, nie powoduje naruszenia zasad uchwalania budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego okres$lonych w art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Zaplanowane w projekcie uchwaly budzetowej przychody z tytutu kredytow
i pozyczek istotnie zwigksza dotychczasowy poziom zadluzenia Gminy. Jego splata
przewidywana jest w dlugiej perspektywie czasowej, co generuje wysokie koszty
obstugi zadhuzenia. Ponadto przypadajace corocznie splaty dlugu wraz z kosztami
jego obstugi w latach 2019 i 2020 sa bliskie ustawowych limitéw. Zatem, pomimo
dochowania na podstawie aktualnie przyjetych zalozen, zasad okreslonych art. 243
ustawy o finansach publicznych, koniecznym bedzie jednak biezace monitorowanie
realizacji budzetu i uwarunkowan prawnych, jak rowniez skuteczne dziatania na rzecz
pozyskania planowanych dochodow biezacych i ograniczania wydatkéw biezacych.

Majgc powyzsze na uwadze, Skiad Orzekajacy postanowil, jak w sentencji
uchwaty.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 20 ust. 1 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej uchwaly stuzy odwotlanie do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Zgodnie art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych przedmiotowa opinia jest
publikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania od regionalnej izby obrachunkowej na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j.: Dz. U. z 2016 r.,,
poz. 1764 z pdzn. zm.).

Przewodniczacy Skladu
Orzekajacego




